ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secretaria Municipal de Saude

1- INTRODUCAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta o0s

devidos estudos para a contratacao de solugcdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

1.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administracdo Municipal.

2- DEFINICAO DAS NECESSIDADES E DIAGNOSTICOS.

2.1. - Trata-se da necessidade de contratacdo de empresa especializada para fornecimento de gases
medicinais acondicionados em cilindros em regime de comodato, conforme quantidades e
especificagdes, estando os produtos em conformidade com as normas técnicas e recomendacdes
da ABNT, do Ministério da Saude e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). A
contratacao visa suprir as necessidades do Hospital Municipal Dr. Joaquim Brochado, Unidades
de Estratégia de Saude da Familia e pacientes que fazem tratamento de oxigenoterapia domiciliar,
pelo periodo de 12 (doze) meses.

2.2. - Com o provimento da solucdo, as areas requisitantes da solugdo visam a atender as
necessidades e garantir a prestacdo do atendimento das demandas através da contratacao do objeto
deste estudo destinados a Secretaria Municipal de Salde.

2.3. A contratagdo pretendida mostra-se necesséria para assegurar a continuidade do
abastecimento de gases medicinais utilizados nas unidades de salde municipais, considerando
tratar-se de insumo essencial ao atendimento hospitalar, ambulatorial e domiciliar de pacientes
gue necessitam de suporte respiratério e assisténcia terapéutica.

A auséncia ou interrupcdo do fornecimento poder4 comprometer diretamente a prestacdo dos
servicos de salide e ocasionar riscos a integridade fisica e a vida dos pacientes atendidos pela rede
publica municipal, razdo pela qual a contratacdo devera ocorrer por meio de procedimento

licitatorio destinado a selecéo de empresa especializada e tecnicamente apta & execucédo do objeto.

2.4. - Buscando sempre a melhoria continua e a qualidade dos servigos prestados por este
Municipio, torna-se necessaria a contratacdo por meio de empresa para fornecimento do objeto

em questao.
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3- DA AQUISICAO E JUSTIFICATIVA DAS SOLUGCOES A CONTRATAR

3.1. A Contratacdo intentada visa atender as demandas da Secretaria Municipal de Satde no que
se trata o fornecimento de gases medicinais acondicionados em cilindros. Esses cilindros deverao
estar em regime de comodato, pelo fato de ser um equipamento de aco carbono resistente, que
passa por diversas manutencgoes e testes para acondicionamento dos gases de forma segura, o que
gera custos e as empresas ndo repassam para os clientes no regime de comodato. Os cilindros
estando nesse regime é vantajoso, pois por se tratar de um equipamento de vida til, que necessita
de manutences e testes realizados pelo fornecedor, portanto, o trabalho é dispensado pelo
contratante. Além disso, a compra dos cilindros seria onerosa para a administragdo do municipio,
por ser um equipamento caro e com custos de manutengdes e testes periodicamente.

3.2. A adog&o do regime de comodato para disponibilizagdo dos cilindros mostra-se tecnicamente
e economicamente mais vantajosa para a Administracao Publica, considerando que os recipientes
utilizados para acondicionamento dos gases medicinais demandam manutencdo periddica,
inspecBes técnicas, testes hidrostaticos, controle de seguranca e substituicdes preventivas,
responsabilidades estas que permanecem integralmente sob responsabilidade da contratada.
Além disso, a aquisicdo individual dos cilindros pela Administracdo implicaria aumento
significativo dos custos operacionais, patrimoniais e de manutencdo, bem como maior
complexidade logistica para gerenciamento dos recipientes.

Verificou-se ainda que a contratacdo conjunta do fornecimento dos gases com cesséo dos cilindros
em comodato constitui pratica amplamente adotada no mercado especializado e pela
Administracéo Publica, proporcionando maior eficiéncia operacional, economicidade e seguranca
na execug¢do contratual.

Outra questdo a ser ressaltada é que além desses gases serem de suma importancia para diversos
procedimento hospitalares como cirurgias, indugdo e manutencdo de anestesias, eles também
visam restabelecer condicOes respiratorias a pacientes acometidos por transtornos como a DPOC
(doenca pulmonar obstrutiva crénica), cancer de pulmao, enfisema pulmonar, sequelas de doencas

respiratorias eventuais como covid-19.

Cabe ressaltar que o fornecimento de oxigenoterapia integra as a¢des assistenciais prestadas pelo
Sistema Unico de Salde — SUS.

3.3. A quantidade estimada, esta justificada de acordo com a média de consumo do Municipio de

Unai/MG pelo periodo de 12 meses.

3.4. A definicdo do objeto aqui citado se dara, detalhadamente, no competente Termo de

Referéncia que sera elaborado oportunamente. Aqui, neste ETP, tdo somente serdo destacados 0s
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elementos principais relacionados a contratacao até mesmo porque o presente documento ndo se

confunde com aquele, o Termo de Referéncia.

3.5. A contratacdo deverd ocorrer por meio de procedimento administrativo com ampla
divulgacdo, denominado Pregdo Eletrénico via Sistema de Registro de Precos — SRP, em

obediéncia a lei de licitacBes 14.133/21.

3.6. Sendo assim, essa contratacdo é de suma importancia, visto as necessidades acima

esplanadas.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. As quantidades estimadas foram definidas com base no histérico de consumo da Secretaria
Municipal de Salde, demanda operacional das unidades assistenciais, nimero de pacientes
atendidos em oxigenoterapia domiciliar e projecéo de utilizacdo durante o periodo de 12 (doze)
meses da futura contratagdo, considerando ainda possiveis variacdes decorrentes de situagGes
emergenciais e aumento da demanda assistencial.

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Para subsidiar a presente contratacdo referente ao fornecimento de gases medicinais
acondicionados em cilindros, incluindo a disponibilizagdo dos recipientes em regime de
comodato, foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar solucGes
disponiveis, praticas usuais do setor e estimativa de precos compativeis com a realidade
mercadologica.

5.1.1. A pesquisa foi conduzida em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia,
planejamento e vantajosidade da Administragdo Pudblica, conforme disposi¢cbes da Lei n°
14.133/2021, utilizando metodologia baseada em multiplas fontes de consulta, a fim de conferir
maior seguranca e confiabilidade aos valores apurados.

Para composicao da estimativa de precos, foram utilizadas as seguintes fontes:

a) Cotagdes formais obtidas junto a empresas especializadas no fornecimento de gases
medicinais, com atuagdo compativel ao objeto pretendido;

b) Consulta a ferramenta Banco de Precos, mediante analise de contratacBes similares
realizadas por 6rgdos e entidades publicas, considerando objetos equivalentes quanto as

especificaces e condicbes de execugdo.

5.1.2. A adogdo combinada dessas fontes possibilitou avaliagio comparativa dos valores
praticados no mercado, bem como das condigbes operacionais normalmente exigidas para

execucdo do objeto, especialmente no que se refere ao fornecimento continuo dos gases
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medicinais, logistica de entrega, reposicdo dos cilindros, seguranca no transporte e

disponibiliza¢do dos recipientes em regime de comodato.

5.1.3. Verificou-se, ainda, que a contratacdo de empresa especializada para fornecimento
parcelado de gases medicinais com cessdao dos cilindros em comodato constitui préatica
amplamente adotada pela Administracdo Publica e pelo mercado especializado, apresentando-se
como solucdo mais vantajosa, uma vez que elimina a necessidade de aquisicdo dos recipientes
pela Administracdo, reduz custos de manutencdo, inspecdo e armazenamento, além de transferir
a contratada a responsabilidade pela rastreabilidade, integridade e adequacéo técnica dos cilindros
utilizados no abastecimento.

Dessa forma, conclui-se que o levantamento de mercado realizado fornece pardmetros suficientes
e adequados para a defini¢do do valor estimado da contratagdo e demonstra a viabilidade técnica

e econdmica da solucédo pretendida.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. A futura contratacdo devera contemplar fornecimento parcelado de gases medicinais e
industriais, incluindo disponibilizacdo dos cilindros em regime de comodato, manutengéo
preventiva e corretiva dos recipientes, logistica de entrega, substituicao de cilindros defeituosos
e atendimento emergencial.

6.2. A contratada devera possuir regularizacao junto aos 6rgaos sanitarios competentes, incluindo
Autorizacgdo de Funcionamento da Empresa — AFE, licenca sanitaria vigente e responsavel técnico
legalmente habilitado, quando aplicavel.

6.3. Os gases fornecidos deverdo atender integralmente as especificacfes técnicas, requisitos de
pureza, rastreabilidade e normas sanitarias aplicaveis.

6.4. A execucdo contratual devera assegurar atendimento continuo das unidades de saude

municipais e pacientes em oxigenoterapia domiciliar, inclusive em situagdes emergenciais.

7 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

7.1. Foram realizados levantamentos de precos unitarios dos itens que compdem a futura
contratacdo. O qual em sua totalidade, perfaz o valor de R$ 1.879.158,00 (um milh&o, oitocentos

e setenta e nove mil, centos cinquenta e oito reais).
8. RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. A presente contratacdo, a ser realizada por meio de Pregdo Eletrnico utilizando o Sistema
de Registro de Precos — SRP, tem como principal objetivo assegurar o fornecimento continuo,

eficiente e seguro de gases medicinais e industriais destinados ao atendimento das demandas da
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Secretaria Municipal de Saude, compreendendo o Hospital Municipal, unidades de salde e

pacientes submetidos a oxigenoterapia domiciliar.

8.2. A adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada e vantajosa diante da natureza
continuada, varidvel e imprevisivel da demanda, considerando que o consumo dos gases
medicinais pode sofrer oscilacdes em razdo do aumento de atendimentos hospitalares, situacdes
emergenciais, agravamento de quadros respiratorios, sazonalidade epidemiologica, internacdes

prolongadas e necessidade de suporte ventilatério domiciliar.

8.3. O modelo de fornecimento parcelado mediante SRP permite que a Administracdo realize
solicitacbes conforme a efetiva necessidade operacional, evitando aquisi¢ches excessivas,
desperdicios, vencimentos de produtos, formacdo de estoques desnecessarios e imobilizacdo
indevida de recursos publicos, observando os principios da eficiéncia, economicidade e

planejamento administrativo previstos na Lei n°® 14.133/2021.

8.4. A contratacdo pretendida busca garantir maior seguranca assistencial e continuidade dos
servicos publicos de salde, especialmente em situagdes emergenciais, nas quais eventual
desabastecimento dos gases medicinais podera comprometer diretamente procedimentos
hospitalares, atendimentos de urgéncia e emergéncia, estabilizacdo de pacientes e tratamentos

respiratorios continuos.

8.5 - A utilizacdo do regime de comodato para disponibilizacdo dos cilindros apresenta-se como
solucdo técnica e economicamente mais vantajosa para a Administracdo Publica, considerando
que transfere a contratada a responsabilidade integral pela manutencdo preventiva e corretiva,
inspecdes técnicas, testes hidrostaticos, rastreabilidade, substitui¢do e adequagao dos recipientes

utilizados no acondicionamento dos gases medicinais.

8.6 - A solucdo adotada elimina a necessidade de aquisicdo dos cilindros pela Administrag&o,
reduz custos patrimoniais e operacionais, minimiza encargos relacionados a manutengédo e
armazenamento dos recipientes e assegura maior padronizacdo, seguranca e eficiéncia logistica

no abastecimento das unidades de saude.

8.7 - O procedimento licitatorio na modalidade Pregéo Eletronico, com critério de julgamento
objetivo e ampla divulgacdo, busca assegurar isonomia, competitividade e selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, permitindo a participacdo de empresas
especializadas regularmente habilitadas e compativeis com as exigéncias técnicas e sanitarias do

objeto.

8.8 - A solucdo proposta mostra-se amplamente compativel com as praticas adotadas pela

Administracdo Publica e pelo mercado especializado no fornecimento de gases medicinais, ndo
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havendo imposigbes desarrazoadas ou exigéncias restritivas capazes de comprometer a

competitividade do certame, mas apenas requisitos técnicos minimos indispensaveis a garantia da

continuidade, seguranca e qualidade dos servicos de saude prestados a populacéo.

8.9 - Pretende-se, ainda, assegurar maior eficiéncia na gestdo contratual, previsibilidade
administrativa, padronizacéo operacional e agilidade no atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Saude, reduzindo riscos de descontinuidade do abastecimento e fortalecendo a
capacidade de resposta da rede publica municipal de salde frente as necessidades assistenciais da

populacéo.

8.10 - Dessa forma, a contratacdo pretendida demonstra-se necesséria, adequada e plenamente
alinhada ao interesse publico, as necessidades operacionais da Administracdo Municipal e aos
principios que regem as contrataces publicas, especialmente os principios da eficiéncia,

economicidade, continuidade do servigo publico, planejamento e supremacia do interesse publico.
9 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

9.1. N&o existe nesta Administracdo em andamento qualquer contratagdo correlata ou até mesmo
interdependente que venha a interferir ou merece maiores cuidados do planejamento da futura

contratacao.

10 - DECLARACAO E JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE DA AQUISICAO

10.1- Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade técnica, operacional e econémica da contratacdo pretendida, considerando a
existéncia de mercado fornecedor competitivo, compatibilidade dos custos estimados com 0s
valores praticados no mercado, adequagéo da solucao as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude e indispensabilidade do fornecimento para manutengédo da continuidade dos servigos

assistenciais prestados a populacéo.

Unai, 21 de maio de 2026.
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